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FORORD

Temaet for dette heftet er det okonomiske samarbeidet

mellom Norge og EF.

Norges samhorighet med Vest-Buropa og vir ekende
avhengighet av utviklingen { resten av Buropa
meiforer at utbyggingen av vire kontakter og
samarbeid med de vest-europeiske land er et sentralt
element i norsk utenrikspolitikk. I d4enne forbindelse

pikaller virt forhold til EF s=rlig oppmerksomhet.

Norges forhold til EF spenner over et brelt register
av saksomrider og mer eller mindre institusjonaliserte
kontaktformer. Det er et forhold som ikke bare har
okonomiske og handelspolitiske sider, men som ogsi

har politisk interessante perspektiver. De politiske
aspekter ved forholdet Norge-EF skal imidlertid

ikke tas opp har. Siktepunktet for det foreliggende
hefte e2r 1 gi en statusoversikt over arten og

omfanget av vire skonomiske og hanlelspolitiske

forbindelser med EF.

Heftene i Utenriksiepartementets skriftserie om
"Aktuelle utenrikspolitiske spersmil™, utarbeides
vanligvis av arbeidsgrupper nedsatt av departementet.
Disse arbeidsgruppene har som oppgave %1 belyse et
konkret og avgrenset problemfelt innen utenrikspolitiske

emneonrider, og gjere rede for de aktuelle




problemstillinger.

Rapportene fra gruppene inneholder gruppenes egne
synspunkter, og vil ikke nodvendigvis gjenspeile
Utenriksiepartementets avveininger og syn.
Utenriksdepartementet ensker med rapportens A4
invitere til en mest mulig fruktbar meningsutveksling
om spersmilene. Det dreier seg om opplegg til

videra vurderinger og d4ebatt, ikke om fremlegging

av offisielle standpunkter.

Arbeidet med dette heftet er i hovedsak utfaort av
byrisjef Arne Sivertsen, ferstekonsulent

Bjorn Smergrav, konsulentene Arve Thorvik og 044
Gunnar Skagestad, 9amt aspirantene Turid Bertelsen
og Jan Farberg, alle Utenriksiepartementet.

Degsuten har bl.a. tjenestemenn 1 Handelsdepartementet

og vel Norges ambassade i Brussel wv=rit konsultert.




I. INNLEDNING
Presentasjon av de viktigste akonomiske agpakter

vel forholdet Norge-EF

Helt siden De Buropeiske Fellesskap 'EF) ble
opprettet i og mei Roma-traktaten av 25%. mars

1957, har forholdet til denne organisasjonen spilt

en sentral rolle for Norges utenriksekonomi. PA
hvilken mite dette har vert tilfellet, har imidlertid
variert noe opp gjennom 4rene, under pivirkning

av slike faktorer som EFTAs opprettelse 0g virksomhet

og utvidelsen av EF med nye medlemsstater.

Norges niverende forhold til BF ble i hovedsak
fastlagt i og med folkeavstemningen 25. september
1972, som ga et flertall mot fullt norsk EF-medlemskap
(46,5 pst. JA, 5%,5 pst. NEI). I stedet for

medlemskap sluttet Norge i 1973 to handelsavtaler

wed henholdsvis Det Europsiske Akonomiske Fellesskap
TE2F) og med Det Europeiske Xull- og St4lfellesskap
{EXKSF), heretter benevnes begge disse "handelsavtalen".
I og med denne tilknytningsform har Norge vert

trukket med i den handelspolitiske integrasjonsprosess
som har foregitt i Vest-Europa medi EF som en sentral
akter. I de senere Ar har 4et dessuten funnet sted

en utvikling i retning av et utvidet samarbeid
Norge-EF utover det som handelsavtalen uttrykkelig
omhaniler. Riktignok gir handelsavtalens art. 32

de kontraherenie parter anledining til "% utvikle




forbinielsene som er opprettet ved Avtalen, til &
omfatte omrider som ikke dekkes av denne.” Denne
gikalte "utviklingsklausul" er imidlertid ikke
blitt benyttet, Det utviiede samarbeid Norge-EP
som faktiak er kommet i stand, henger snarere
sammen med Norges EFTA-medlemskap og med utviklingen
i forholdet mellom EF og EFTA-landene. Dette skal
vi komme nermere inn pd i et senere avsnitt

fpkt. I1Ia). Det skal her bare kort minnes om
organisasjonen EFTAs betydning 1 dette bildet.
Samlet utgjer gruppen av de 7 EFTA-land EPs
overlegent viktigste hanielspartner. 1 1980
utgjorde EF-landenes import fra EFTA-omridet

17,9 pst. av deres samlede import fra land utenfor
EF, dvs. mer enn fra noe enkelt lani. Av EF-landenes
samlede eksport samme 4r sto EFTA-omridet som
avtager av hele 25,4 pst., - en hayere andel enn
USA, Japan og Sovjetunionen tilsammen). Med i
bildet herer ogs% at EFTA-landenes handelsavtaler
mei EF er skiret over samme lest, slik at EF og
EFTA sammen utgjer et mektig frihandelsomride med

ca. 300 millioner innbyggere.

Den gjensidige skonomiske avhengighet mellom Norge
og EF er okende. Dette forhold gjer seg gjeldende
ikke bare med hensyn til samhandelen, men kommer
0gs? til uttrykk pd andre felter, som f.eks.
industrietableringer, skipsfart, olje/gass

{energisamarbeid).




Vel 70 pst. av norsk eksport, inkl. olje og gass,
gikk 1 1980 til EF-landene, mens 48 pst. av vir

import kom fra EF-omridet.

Samhandelen Worge-EF utgjer rimeligvis en klart
lavere andel av EFs samlede utenrikshaniel enn av
Norges. For EF er Norge likevel ingen ubetydelig
handelspartner. I 1979 utgjorie siledes EF-lanienes
import fra Norge 2,8 pst. av deres samlede import
fra land utenfor EF. Til sammenligning utgjorie
importen fra Sovjetunionen og Japan henholdsvis
3.9 pst. og 4,7 pst., altsi ikke pifallende mye
heyere tall. Av EF-landenes eksport i 1979 sto
Norge som avitager av 2,4 pst. -samme 2niel som
Japan, mens Sovjetunionen aviok 3,3 pst. Sett fra
EFs side stiller Norge som handelspartner si 4 si
i selskap med tungvekternasjonene, - et poeng soa
neappe forringes ved det forhold at enkelte andre
EFTA-1land [fMsterrike, Sveits og Sverige) har en

enda sterre samhzandel med EF.

Norske industrietableringer i EF-omridet mi sees

1 sammenheng med den generelt tiltagenie
internasjonalisering av norsk industri. Foruten
egne etableringer { utlandet omfatter slik
internasjonalisering oppkjep av eierandeler i
utenlanisk virksomhet samt overfering av teknologi,

arbeidskraft og kapital. Ved begynnelsen av 198}




var antallet norske industrietableringer i utlande.
kommet opp 1 324, som innebar en ekning pi 74 (ca.

30 pst.) siden 1979. Man finner den klart sterste
kongsantrasjon av noraske utenlandsetableringer i
Nord-Buropa (Norden og Storbritannia). 1 EF-omridet
finner man ialt 90 norske etableringer. Det antas

at norske uteetableringer fortsatt vil bli konsentrert
til Vest-Europa og at EF-landene vil komme sterkere

inn 1 bildet.

Nir EF-landene ses samlet, er disse det viktigste
markedet for norsk skipsfari. Den norske handelsfliten
arbeider i fraktfart wmellom fremmede land. I 1980

gikk 8,2 pst. av den norske handelsflite i fart

mellom europeiske havner mens 54,3 pst. gikk i

fart mellom europeiske og oversjeiske havner. Etter

at Hellas gikk inn { EP har disse landene selv

26,6 pst. av verdenstonnasjen. Medlemslandene

deltar 1 det internasjonale skipsfartspolitiske
samarbeid, stort sett ut fra ensket om 4 beholde

en liberal adgang for alle til 4 delta i internasjonal
skipsfart. EF-Kommisjonen har basert sitt arbeid

pi at skipsfartspolitikken skal gi ikke-diskriminerende
markedsadgang og arbeidsvilkir. Dette er sammenfallende
med norske interesser. Fra norsk side legges stor

vekt pi 4 holde n=r kontakt mei EF-Kommisjonen om

skipsfartspolitiske spersmil.

Ett felt som er kommet i fokus i de senere 4r er
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energisektoren - naturligvis pi grunn av Norges
8tilling som eksporter av olje og gass og EF-omridets
situasjon som betydelig nettoimporter av de samme
energiemner. Av den norske oljeproduksjonen ble i
1980 ca. 43 pst. eksportert til EF-omridet (1
forste rekke Forbunisrepublikken Tyskland,
Storbritannia og Frankrike), mens 100 pst. av
gassproduksjonen ble eksportert til EF 'med
Storbritannia og Tyskland soan hovedavtagere). &
gikre seg stabile forasyninger av energi (les: olje
og gass) er for EP-landene ikke bare et okononisk,
men i hey grad ogsi et politisk anliggende, jfr.
betenkelighetene ved den eksisterende avhengighet
av leveranser fra OPEC-landene og - serlig for
Forbunisrepublikkens vedkoumenie - de aktuelle
perspektiver for en eventuell delvis fremtidig
avhengighet av sovjetiske gassleveranser. Norges
energisamarbeid med EF fir derfor nedvendigvis

ogsi politiske overtoner.

I det etterfelgende vil Norges forbindelser med
EF bli behandlet mer innglende bide hva angir

samarbeidsformer og de forskjellige fagfelter som

dekkes ay samarbeidet.

Stikkordmessig kan Worges forbindelser med EF

skigseres som felger:
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Samarbeid pi bakgrunn av formelle avialer:

Frihandelsavtalen med Det Buropeiske Gkonomiske
Fellesskap. {1 tilknytning til frihandelsavtalen

har det foruten konsultasjonene i Den blandede

komite vert avholdt meter om bl.a. opprinnelsesregler,
ikke-tollmessige handelshindringer og on

statsstette.)

Frihandelsavtalen med Det Buropeiske Kull og
Stilfellesskap. {I tillegg til dreftelsene i
Dzn blandede komite er det siden 1978 4rlig

vert foretatt en brevveksling om handelen med

stilprodukter).
Fiskeriavtalen. [Bn kvoteordning om fisk blir

forhandlet hvert &r i henhold til fiskeriavialen.)

Samarbeid pi basis av en brevveksling

eller andre ordninger:

Skipsfart

Luft- og landtransport

Miljevern

Vitenskapelig og teknigk samarbeid. {Deltakelse
i visse forskningsprosjekter under COST -
Cooperation europeenne dans le domaine de 1la

recherche scientifique et technique.)




3) Uformelt samarbeid pA ad hoc-baais:

~ Energisperamil
- Bkonomisk og monebtmr politikk
- Bistandspolitikk og nord/ser-spersmii

- Porbrukervern.

4) Heynivimoter:

- Arlige uformelle draftelser pi politisk nivi

om sentrale tosidige og internasjonale spsrsmil.
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II. FORHOLDET NORGE~EF INNEN RAMMEN AV HANDELSAVTALEN

a2) Handelspolitiske spersmil

De frihandelsavtaler som Norge inngikk med ESF og
EKSF tridte ikraft henholdsvis !'. juli 1973 og

1. januar 1975. Handelsavtalene fastsetter gjensidig
frihandel for industrivarer og tollreduksjoner for
enkelte fiske~ og landbruksvarer. Tollen pi de
fleste industrivarer ble avskaffet 1. juli 1977.

For enkelte folsomme produkter {papir) ble det
fagtlagt en forlenget tollneditrapping. Tollen for

iisse vil vere avskaffet t. januar 1984.

Som et ledd i den sikalte Davignon-planen for
Fellesskapets stdlindustiri undertegnet Norge
4. mars 1978 en brevveksling mel EF-Kommisjonen

om et prisarrangement for visse stilprodukter og

ferromangan. Arrangementet innebmrer at norske
produsenter ved eksport til EF skal respektere EFs
interne priser og opprettholde det tradisjonelle
hanielsmenster. Senere er brevvekslingen - med
nindre endringer - blitt forlenget for et Ar ad

gangen.

Norge har i flere 4r sekt kontakt med EF for 4

komme fram til en aviale om eksport av ost. Hensikten

har vert 4 sikre avsetningen av Jarlsbergost pid

EF-markedet. Det har vert holdt flere forhandlingsrunder
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uten at partene enni er kommet til enighet.

I november 1979 ble et norsk memorandum overlevert

EP-Xommisjonen om omrfider i tilknytning til

handelsavtalen. Memorandumet omtalte Ae norske

krav som ikke ble imstekommet under avtaleforhandlingene,
nemlig spersmilet om forbedret markedsadgang og
opprettholdelse av tollregimene i Storbritannia

0g Danmark for visse fiskeprodukter samt for herdet

fett og fettsyrer. Man tok ogsi til orde for

flersidige dreftelser mellom EF og EFTA-landens

om tekniske handelshindringer og okonoumisk politikk,

i tillegg til de Areftelser som allerede var

innledet om opprinnelsesregler.

Sporsmilet om forbedret markeisadgang for fisk,

Tiskevarer, herdet fett og fettsyrer pi EFs warked

er blitt tatt opp ved en rekke anledninger, blant
annet pi metene 1 desn blandete komite mellom Norge
og EF. Det er fortsatt ikke funnet noen lesning
for disse produkter, men det skjer en lepende
kontakt bide med EP-kommisjonen og med enkelte
EF-land. Mzst utferlig har Norge dreftet disse

spoersmil med Storbritannia.

'EFTA—landene presenterte i mars 1975 forslag til

EF om forenkling av opprinnelsesreglene. I januar

1979 fremla EF-kommisjonen to omfattende forstlag

til forenkling av opprinnelsesreglene i EFTA-landenes
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frihandelsavtaler med EF. Alle EFTA-landene kunne
akseptere forslagene. Blant EFs medlemsstater er

det imidlertid ennd ikke oppnidd full enighet.

Etter et forslag fra norsk side som ble stettet
av ovrige EFTA-land ble det tatt initiativ til
droftelser med Fellesskapet om tekniske

handelshindiringer. EF-kommisjonen inviterte deretter

til et mete 20.-2Y. januar 198! med EFTA-landene,
hvor man diskuterte et nmrmere samarbeid om tekniske
handelshindringer og oppfelgingen av GATT-avtalen

om samme sak. Jevnlig kontakt og utveksling av
informasjon mellom EF og EFTA er n% kommet igang

p% dette felt.

EF tok i juli 1980 overfor de enkelte EFTA-landene
opp spersmilet om en meningsutveksling om

statsstettetiltak som skaper problemer for

frihandelen. Fra norsk side aksepterte man

invitasjonen til et slikt mete. Forutsetningen fra

norsk side var at partene baserte dreftelsene pi
handelsavtalen og ikke gikk inn p2 berettigelsen

av statsstettetiltakene. Et forste mete mellom

Norge og EF-Kommisjonen fant sted i mars 1981. De

norske stetteordninger ble her presentert som en

del av den generelle ekonomiske politikk. Det ble
redegjort spesielt for prinsippene bak norsk

sektorstette til teko~, stil- og skipsbyggingsindustrien.

Det ble fremhevet at Norge ikke gir statsstette
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til treforedlingsindustrien. Pra EPFs side er det
giden kommet invitasjon til nye ireftinger om
statsstette innen spesielle sektorer. Fra norsk
side vil en ikke motsette seg dette, men har
forutsatt at Kommisjonen besvarer spersmil om

statsstettetiltak i de enkelte medlemsland i EPF.

b) Utvidelsen av EF - folger for Norge

Det er snart ti 4r siden den forste utvidelsen av
EF fant sted. Det kan vel med en viss rett sies

at denne utvidelsen enn% ikke fullt ut er absorbert.
Uenigheten om de strukturelle spersmil innen
Fellesskapet, som forte til utformingen av det
sikalte "30. mai-mandatet", w3 sfledes kunne ses

i sammenheng med Storbritannias vanskeligheter med

4 finne seg helt til rette i BF.

Irlani og Danmark har derimot relativt friksjonsfritt
funnet sin plass i EF. Et unntak i denne forbindelse
gjelder Grenland, hvor man i 1982 skal holde
folkeavstemning over spersmilet om fortsatt

tilknytning til EF.

Den neste utvidelsen kom ved 4rsskiftet 1980-81,
da Hellas ble medlem etter 4 ha hatt assosieringsavtale
siden 1962. 1 lepet av en femiraperiode skal Hellas

pita seg fulle forpliktelser og rettigheter i
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Fellesskapet. Medlemskapet er politisk sett en
markering av at Hellas tilhorer Vest-Europa og at

demokratiet har festnet seg.

Den neste utvidelsen gjelder Spania og Portugal.
Milsettingen har vert 4 foare forhandlingene med
disse to landene parallelt. De to lani forhaniler
likevel om medlemskap utfra noks} forskjellige

forutsetninger.

Spanias utgangspunkt er at det er et folkerikt

land {37 mill.) med relativt hey industrialisering,
en omfattende landbrukssektor og kraftig
eksportorientering mot EF. Landet har hatt
handelsavitale med EF siden 1970 og med EFTA siden
1979,

Portugal er med sine 9,8 mill. innbyaggere pd sin
side mindire industrialisert og har en svakere
ekonomi enn Spania. Den viktigste eksportn=eringen
er tekstilindustrien. Portugal har med visse unntak
deltatt i oppbyggingen av europeisk frihandel
g2jennom sitt EFTA-medlemskap L 20 4r. Til tross

for visse vanskeligheter har det politiske systemet

etter revolusjonen i 1974 fungert bedre enn antatt.

Til tross for ulikhetene mellom de to sekerlandene

er problemene i forhanilingene stort sett de samme.
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Fellesproblemene finner man innen omrAidene lanibruk,
fremmedarbeidere og fritt arbeidsmarked, samt

kanskje smrlig tekstilindustrien. Serproblemer for

Spania er fiskeripolitikken (Spania har en stor
fiskeflite som i de siste 4rene har tapt tradisjonelle
fangstfelter), og det indirekte skattesystemet

{moms). For Portugal stir behovet for kapitaloverfaringer

sentralt.

Hittil har partene hatt =mom milsetting 4 fullfere
forhandlingene hesten 1982 med tiltredelse fra
1.1.1984. Men ni blir det, smrlig fra fransk side,
sagt at EF forst md rydde i sitt eget hus far man
kan forhandle i detalj med nye sekerlandi om de
mest kompliserte spersmil. Det er derfor realistisk
4 anta at tiltredelsen bdlir forsinket i alle fall

med ett 4r, dvs. medlemskap fra 1.1.1985.

Det er grunn til A regne med at EF-utvidelsen
sydover vil bidra til 4 stabilisere det demokratiske
politiske system i Hellas, Spania og Portugal. De
tre syi-europeiske land tilferer pi den ene side

EF sterre tyngde. P4 den annen side er det her

tale om land som med sitt lavere skonomiske
utviklingsnivd vil gjore EP enda mer heterogent

enn det er i dag.

P4 eksportsiden vil utvidelsen neppe fi omfattende

konsekvenser for Norge. Portugal har gjennom sitt
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EFTA-medlemskap deltatt { frinandelen { Vest-Buropa

I lang tid. Norge har siden revolusjonen 1 Portugal
hatt et nert okonomisk samarbeid med dette landet
sivel bilateralt som gjennom EFTA. Spania har

gjennom handelsavtalene med EF og med EPTA ogsi

blitt delvis integrert i det samme frihandelssystemet
gom Norge. Hellas er derimot en ny frihandelspartner
for Norge. Med unntak for enkelte viktige produkter
(f.eks. klippfisk) er de tre nye landene pr. i dag
ikke vesentlige som tradisjonelle eksportmarkeder

for WNorge.

De to sokerlandene, s=rlig Portugal, er eksporterer
av tekstiler til forholdsvis lave priser. Dette
gjor at Norge med sin utsatte stilling p% denne
sektoren md ta serskilt hensyn til tekstilproblemet
- swrlig gjelder dette i forholdet til Portugal -

i de forhandlinger som vil bli fort mellom Norge

og EF-kommisjonen om innpasning av sokerlaniene i
Norges hanielsavtaler med EF. Tekstiler var 0gsi

et hovedproblem i forhandlingene i forbindelse med

det greske medlemskap.

I11. FORHOLDET NORGE-EF UTENFOR HANDELSAVTALEN

a) Generelt. Grunnlaget for Norges forbindelser

med EF utenfor handelsavialen
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I de forste 4irene etter folkeavstemningen var det

av innenrikapolitiske grunner lite aktuelt - eller
opportunt ~ 4 drefte mulighetene for et utvidet
samarbeid Norge-EPF utover handielsavtalen. Her har

det imidlertid funnet sted en utvikling i lepet

av de senere ir, noe som bl.a. henger sammen med
Norges EFTA-medlemskap og med utviklingen i forholdet
mellom EF og EPFTA.

Forholdet EFTA-EF har vert en sentral faktor nir
det gjelder utviklingen av forbindelsene Norge-EF
utenom hanielsavtalen, og vi skal derfor p4% denne
bakgrunn rekapitulere hovedtrekkene i 4en utvikling

som i si mite har foregdtt i de siste 4-5 4r.

Den 1. juli 1977 var en merkedag for det
handelspolitiske forhold mellom EF og EFTA-landene,
idet man da fikk frihandel med negsten alle
industrivarer pi et vest-europeisk marked med ca.

300 millioner mennesker.

Denne situasjon dannet bakgrunnen for det mete som
fant sted i Wien i mal 1977 mellom EFTA-landenes
stats- og regjeringssjefer. Deltakerne var spesielt
opptatt av forholdet ti1 BF. I en erkl=mring fra
toppmotet ble det tatt til orde for 4 underseke
videre mulighetene for praktisk samarbeid mellom
EF og EFTA-landene pi en rekke nermere angitte

omrider.
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Wien-erklmringens siktem4l var 4 f4 1 stand mellon
EFTA-landene og EF "ekt informasjonsvirksomhet og
nermere konsultasjoner om skonomiske spersmil og,
hvor det er nedvendig, koordinere bestrebelser med
sikte pi % sikre opprettholdelse av frihandelen

og 4 forbedre det alminnelige okonomiske bilde".
Videre het det i erklmringen bl.a. at "muligheter
og metoder ber undersekes med sikte pi % utvide
samarbeidet p% omri%der som gjelder stimulering av
stabil ekonomisk vekét. kamp mot inflasjon, fremnme
av monet=r stabilitet og en samordnet utarbeidelse
av rettslige normer i sektorer hvor det foreligger

felles sckonomiske interesser®.

Fellesskapets svar p% EFTA-erkleringen kom i form
av en rapport fra De faste representanters komite

i Brussel (COREPBR) godkjent av EFs RAd 1 desember
1978. I rapporten ble forslagene 1 Wien-erkl=zringen
omtalt i positive vendinger. Det ble antydet
interesse for samarbeid pi en rekke konkret angitte
omrider, og EFTA-landene ble anmodet om 4 gi sine

kommentarer til forslagene.

Dette utspill fra EFs side ble av EFTA-landene
vurdert som meget positivt og interessant, og i
kommunikeet fra EFTAs ministermete i Bode i mal
1979 ble det uttrykt tilfredshet med Fellesskapets

reaksjon pl Wien-erklmringen. Fra EFTA-landenes




22

side var man rede til, t samarbeid med EF og pi
aultilateralt grunnlag hvor det er hensiktsmessig,
4 styrke og videreutvikle frihandelssystemet. For

4 supplere bilaterale tiltak var EFTA-landene enlge
on at felles fremstet overfor EF ville vmre

hensiktsmessig pi enkelte omrider.

COREPER fremla i juni 1979 en ny rapport om forholdet
EFTA/EF hvor man pi bakgrunn av EFTA-landenes

reaks joner indikerte mulige felter for samarbeid.

En tredje og fjerde COREPER-rapport som ble godkjent
av Ridet i h.h.v. juli 1980 og juli 1981, er rent
beskrivende og inneholder ikke nye forslag eller
ideer. De fleste forslagene fra COREPER er enten

blitt iverksatt eller er i ferd med 4 bli iverksatt.

Oppfolgingen av Wien-erklmringen og de fire

COREPER~rapportene har gskjeid bide pi flersiiig
og tosidiz plan.

Mellom EFTA og EF har s4ledes dreftelser vsrt fort
vedrerende forenkling av opprinnelsesregler,

avskaffelse av tekniske handelshindringer m.v.

P4 norsk initiativ og etter behandling p3i EFTAs
ministerridsmete i 1979 foreslo EFTA overfor EF
gt eksperter fra EP-kommisjonen og medlemmer av
EFTAs oekonomiske komite skulle metes uformelt for

% drofte felles okonomiske sporsmil. E4 slikt mote
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fant for ferste gang sted 5. desember 1980.' Pra

norsk side fant man metet nyttig og vil anbefale

at lignenie moter avholdes ogsi { fremtiden. Slike
kontakter anses viktige for %4 unngi vesentlige
okonomiske ulikheter som kan sette { fare m3lsettinger
og de fordeler frihandelen medferer. Kontaktene

har dessuten betydning pi bakgrunn av den okonomiske
situasjon som for tiden avtegner seg i Vest-Buropa,

herunder den okende arbeidsledighet.

Det mest omfattende samarbeid med EF skjer pd det
tosidige plan mellom EPF-kommisjonen og de enkelte
EPTA-1and og inkluderer de felter som er angitt i
forannevnte COREPER-rapporter. Kommisjonen inntar
en positiv holdning til samarbeid pi felter av
gjensidig interesse for alle parter samtidig som
den betoner at kontaktene mi skje pi et uformelt
grunnlag innenfor Kommisjonens kompetanse og uten

noen form for institusjonalisering.

Den norske reaksjon pd den ferste COREPER-rapport
forsividt angikk owrdider utenfor handelsavtalen
ble avgitt i et memorandum som ble overlevert
Kommisjonen 30. mai 1979. Den norske regjering
meddelte i memorandumet at den onsket 4 prioritere
folgende omrider i det videre samarbeid med EF:
Bkonomisk politikk, industripolitikk, olje- og
energispsrsmil, vitenskap og teknologi, transport,

skipsfartssperseil, samarbeid med utviklingslandene
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og miljevern.

Regelmessige kontakter er siden blitt etablert

mellom norske fagmyndigheter og EF innen ekonomisk
politikk, olje~ og energisektoren, og delvis

luftfart. Kontaktmeter for skipsfart og bistandsspersmil
har funnet sted siden 1977. Det er avtalt regelmessige
moter vedrerende miljevern. Samarbeidet innen

vitenskap og teknikk skjer i hovedsak via norsk
deltakelse i enkelte COST-prosjekter. Samarbeidet

med EF pi% ovennevnte fagfelt er namrmere omtalt t

eget notat.

I de forste 4rene etter innglelsen av handelsavtalen
var den politiske kontakt i form av beseksutveksling
mellom Norge og EF relativt beskjeden. Her har det
senere skjedd en merkbar endring, og i de siste

par Ar har det funnet sted en ganske omfattende

politisk bessksvirksomhet mellom Norge og EF.

Den norske finansminister ledsaget av bl.a.
statssekret=zren i Finansdepartementet og sjefsdirekteren
i Worges Bank besskte EF-kommisjonen i minedsskiftet

januar/februar 1980.

Handelsministrene Steen og Skauge besokte
EF-kommisjonen i henholdsvis september 1980 og
desember 1981 og hadde samtaler om bl.a.

handelspolitiske og skipsfartspolitiske spersmil.
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Presidenten i EF-koumisjonen Roy Jenkins avlia
offisielt besek i Norge i tiden %.-6. jull 1980

etter invitasjon av den norske atatsminister.

Allerede 10." november 1980 foretok daverende
gtatsminister Odvar Nordli det offisielle gjenbesok
t Brussel til EF-~-kommisjonens president. Foruten

4 gjennongi utviklingen i BF og EPFs forbindelser
med EFTA-landene ble tema som den ekonomiske
situasjon, energispersmil og nord/ser-spersmil

t2tt opp under samtalene.

Under gjennomglelsen av de tosidige forbindelsene
fremmet Xommisjonen forslag om et %rlig uformelt
mete pi politisk nivi {heynivimete) mellom EF og
Norge. Statsministeren stilte seg imetekommenie
til slike heynivimeter og innbed til et foraste

heynivimete i Oslo pi forsommeren 198%1.°
Den nye meteformen som siledes ble avitalt, blir

behandlet mer utforlig i et senere avanitt i dette

heftet ‘pkt. IIIe).

b) Samarbeidet mellom Norge og EF pi enkelte fagomrider

Nedenfor felger en oversikt over samarbeidet pd

en del felter som ikke faller inn under handelsavtalen.
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Fiskeripolitiske spersmil er imidlertid her holdt
utenfor, idet dette saksomride blir behandlet
gerskilt 1 et senere avenitt [pkt. IV).

Miljevern

Det har i de senere 4r vert lite direkte kontakt
mellom Norge og EP-Xommisjonen om miljovernspersmil.
Dette har i stor grad hatt sammenheng med problemene
omkring sur nedibor, hvor Worden og enkelte sentrale
EF-land var "hovedmotstandere" i arbeidet ned &

f4 i stand en konvensjon innenfor FNs @konomiske
Kommisjon for Buropa (BCE). Dette, sammen med det
faktum at samarbeidet om miljevernspsrsmil for

ovrig var konsentrert i OECD, gjorde det den gang
vanskelig % utvikle en direkte og kontinuerlig
kontakt mellom Norge og EF-kommisjonen pi dette
omride. ECE-konvensjonen er ni forlengst vedtatt.

P4 basis av den brevveksling som ble foretatt i
februar 1981 mellom miljevernminister Rolf Hansen
og kommisjonsmedlem Narjes ble det holdt et ferste
kontaktmete mellom Norge og EF-Kommisjonen i Oslo

i september 1981. Dette markerte innledningen til

en mer regelmessig informasjonsutveksling pi

wniljevernonridet.




Transport

BAde pi skipsfarts- og luftfartsomridet har Norge
og EF-kommisjonen gjennom lengre tid hatt kontakt
og santaler om sparam&l‘av felles interesse. EBtter
de norske faginstansers syn har disse kontaktene
vert meget tilfredsstillende, og de har gitt Norge
anledning til 4 fremme synspunkter pi visse sider
av utformingen av bdde skipsfartspolitikken og

luftfartapolitikken i EF.

P4 motet mellom daverende utenriksminister Prydenlund
og EF-kommisjonens visepresident Haferkamp i juli
1981 ble det vedtatt & formalisere disse kontaktene

vtterligere gjennom to brevvekslinger.

Den ene brevvekslingen — som fra norsk side ble
uniertegnet av Utenriksministeren og Samferdselsministeren
- fastsetter kontakter om luftfartspolitiske

sparseil og om vei-, jernbane- og kysttransportpolitikk.

Denne anire brevveksling - fra norsk side undertegnet
av Utenriksuwinisteren og Handelsministeren ~
fastsetter kontakter om skipsfartspolitiske spersmil,
hvor man tar sikte pi A4 fremme samarbeid og
utveksling av synspunkter. Kontaktene vil dekke
multilaterale og bilaterale spersmil av felles

interesse.
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Partene tar pi transportsektoren sikte pi & motes

to ganger pr. 4r.

Energi

Det har vsrt holdt orienterende meter vekselvis

p% embetsmannsnivld og ministernivi i de siste
4rene. Siste mote piA ministernivi mellom statsrid
Gjerde og kommisjonsmedlem Brunner fant sted i

0Oslo i 1979. Et planlagt mote mellom Arvid Johanson
og kommisjonsmedlem Davignon i Paris i desember

1980 ble av praktiske grunner avlyst.

Et orienterende mete pi embetsmannsnivi ble holdt

i Oslo i september 1981. P4 motet ble det utvekslet
opplysninger om bl.a. pris- og markedsforhold for
petroleumsprodukter, industri- og energiavtalen

med Sverige, raffineringsindustrien i EPF og
produksjonsutsiktene for olje og gass i Airene

fremover,

Pra norsk side har man tidligere gitt orienteringer

om norske oljepolitiske sparsmil, konsesjons-,

utbyggings- og avsetningspolitikk. Fra EF-kommisjonens

gide har wan bl.a. orientert om generelle
energipolitiske spersmil (forbruksutvikling og
energiforsyning), om Kommisjonens informasjonssystem

og rapporter om energispersmil, og om Kommisjonens
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forskningsprogram.

Akonomisk politikk

Fra og mel hoesten 1979 ble det etablert en uformell
bilateral kontaktordning mellom ledende embetsmenn
i EF-Kommisjonen og i Finansdepartementet. Man tok
sikte pA ett til to meter i iret for 3 utveksle
synspunkter pi den internasjonale ekonomiske
utvikling p% kort og mellomlang sikt og for &
drefte faglige spersmil vedreorende ekonomisk

politikk. Hittil har det vzrt holdt tre moter.

Ordningen har virket tilfredsstillende. For norske
myndigheter er EFs prognoser et nyttig supplement
til det materiale som utarbeides av OECD. Videre
har droeftelsen av den ekonomiske politikken som
har vert fert i EF - kanskje s=rlig i de store
EP-landene - gitt innsikt i de problemer man stir
overfor. Endelig har motene gitt anledning til &
gi uttrykk for faglige synspunkter pd den ekonomiske
politikken som blir fert i EF og & gi opplysninger
om den ekonomiske utviklingen og politikken i
Norge. I fremtiden er det tenkt at disse motene
ogsi skal omfatte valutasparsmil. T tillegg til
disse faste metene pi embeitsmannsnivd har det ogsd
funnet sted meter pA politisk nivi om ekonomisk

politikk.




30

@

Bistandspolitikk og nord/ser-spersmil

Det har i en del 4r vert kontakt med EF om
bistandsspersmil (senest i 1980). Sommeren 1980

ble det for ferste gang holdt et mote med Kommisjonen
om nord/ssr-spersmil med tilknytning til forberedelsen=
av globale forhandlinger og den nye internasjonale

uiviklingsstrategi.

Forbrukervern

Et ferste kontaktmwete, som omfattet en rekke emner
i tilknytning til forbrukerve-n, ble holdt mellom
eksperter i Brussel i slutten av april 1980.
Exspertene var enige om fortsatt kontakt f.eks.

en gang i Airet.

Samarbeid om vitenskap og teknikk {COST)

Dette er et forskningssamarbeid innen EF som er
ipent ogsi for andre europeiske land. De konkrete
forskningsprosjekter blir etablert pi grunnlag av
prioriterte prosjekter i de enkelte medlemslani.

Prosjektene blir samordnet over landegrensene for

% oppni en hensiktsmessig internasjonal arbeidsdeling.
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COST er bare et koori?nerende organ og finansierer
ikke prosjektene. Det er for tiden 30 prosjekter
igang eller under forberelelse. I 1981 deltok Norge
i 4 prosjekter. Disse gjaldt oseanografi og
meteorologi. kystsonenes okonomi, vannforurensning
samt hindtering av kloakk¥slam. Det synes 4 vzre
gode utsikter til & eke antallet pi prosjekter som

Norge delstar i.

¢) Heynivimoter

De enkelte EFTA-lands bilaterale forbindelser med

EF utviser et gjennomgiende ensartet moenster, med

ner identiske handelsavtaler hvor blandede komiteer
inngir som organ for overvikning av samarbeilet

innen handelsavtalene. 1 de blandele komiteer moter
representanter for alle de 10 EF-medlemsland, og
metene gir siledes liten anledning til fri
meningsutveksling. Metene har fitt et noe formalistisk
preg med opplesing av innlegg som er utvekslet pd

forhind.

Spersmil utenfor handelsavialene blir stadig
viktigere 1 forholdet mellom EF og andre europeiske
landi. EF feler dessuten behov for kontakter pi
politisk nivi med andre europeiske land. Overfor
Norge fremla Kommisjonen i september 1980 forslag

omr heynivimster for 4 utbygge samarbeidet. Opplegget
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ble fra norsk eside endelig akseptert av davmrende
stateminister Nordli | nete med Kommisjonens
president Roy Jenkins i Brussel | november 1980.
Det 4rlige heynivimetet som ni er kommet i stand,
vil normalt komme i stedet for ett av de to irlige
mater i den blandede komite under handelsavtalen.
Det er likevel enighet om at man kan holde et mote

nummer to i den blandede komite etter behov.

Av de andre EFTA-landene var det bare Sverige som

akgsepterte den nye moteform.

Det forste heynivimote ble holdt i Oslo 26. juni
1981. Fra Kommisjonen motte en delegasjon ledet
av visepresident Haferkamp. Den norske delegasjonen
ble ledet av davsrende utenriksminister Frydenlund.

Daverende handelsminister Gjesteby deltok ogei.

Motet innledet en ny fase i samarbeidet mellon
Norge og EF ved at det for ferste gang pi politisk
nivi ble foretatt en full gjennomgang av det
tosidige okonomiske samarbeid. En viss opptrapping
av noen av kontaktordningene fant ogsi sted. Metet
ga ingen konkrete resultater i form av lesninger
pi bilaterale problemer, men det var heller Lkke

forutsetningen med det forste motet.

Det ble lagt grunnlag for en ipen kanal mellom

Oslo og Kommisjonen, og Haferkamp la flere ganger
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under beseket vekt pi at direkte personlig kontakt

p% alle relevante nivier var mulig og eonskelig.

Den uformelle meteform fungerte bra, og den vil
formentlig i store trekk bli fulgt omgsi ved det

neste metet som skal holdes i Brussel sommeren

1932. Metet viste at det er nyttig 4 f& koordinert
alle sider av virt forhold til1 EF. Heyniviwotet

vil i ferste rekke ha en overordnet koordinerende
funksjun for det bilaterale samarbeidet og vere

et forum for utveksling av informasjon og synspunkter

pi flersiiige spersmil.

4} Valutasamarbeid

Norge deltok i 4rene 1972-79 i det europeiske
valutasamarbeid {den sfikalte "Slangen”). Dette
samarbeid ble 1t 1979 avliest av det mere omfattende
europeiske valutasystem EMS (Buropean Monetary

Systen).

Mange elementer fra den tidligere valutaslangen

er innebygget i EMS. Dessuten kommer etableringen
av en europeisk valutaenhet (ECU) som hjernesten

i systemet. ECUs verdi og gammensetning tar
utgangspunkt i den europeiske regneenhet som i dag
benyttes. ECU fremgir av en kurv bestiende av
EF-landenes valutaer i forhold til deres ekonomiske

betydning.
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HovedmAlsettingen med EMS er & skape en sone med

valutastabilitet { Buropa.

Alle EF-land med unntak av Hellas og Storbritannia
er medlemmer. Hellas skal etter planen knyttes til
deler av systemet innen 1985, mens Storbritannia
til tross for sin prinsipielle godkjennelse av EMS
forelepig ikke har tiltridt systemet.

Systemet er 4pent for tredjeland med spesgielle

okonomiske og finansielle forbindelser til EF.

I de 2 1/2 4r EMS har vert i funksjon har
erfaringene vart relativt positive. Medlemslandenes
valutakurser har vert langt mer stabile enn

tidligere.

Norge valgte ikke 4 bli tilsluttet EMS. Regjeringen
gjorde det imidlertid klart i 1979 at Norge ville
kunne ta spersmilet opp til ny overveielse dersom
Storbritannia og Sverige {to av vire viktigste

handelspartnere) ble medlemmer i EMS.
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IV. FISKERIFORBINDELSENE NORGE-EF

Avtalegrunnlaget

Grunnlaget for fiskerisamarbeidet mellom Norge og
EF er den avtale om fiskerier som partene har
inngitt (rammeavtalen). Avtalen ble forhandlet
vinteren 1976-77, undertegnet 27. februar 1980

og satt i kraft 16. juni 1981 (se St.prp. nr. 90
(1980-81)). Ifelge avtalens bestemmelser ble den
anvendt midlertidig fra undertegningsdagen, og
ogsi feor det ble hovedbestemmelsene i avtalen

anvendt i henhold til enighet mellom partene.

Hovedinnholdet i avtalen er at nver part skal
tillate fiskefarteyer fra den annen part & fiske
innenfor sitt fiskerijurisdiksjonsomride. Fisket
er begrenset til de kvoter som hver av partene
etter konsultasjoner fastsetter for den annen parts
fiske. Det skal tilstrebes en tilfredsstillende
balange i det gjensidige fiske, og dette inneb=mrer
at EFs fiske i norsk sone mi reduseres. Balansen
skal vere n%dd innen utgangen av 1982. Avtalen
inneholder ellers betingelsene for fisket,
bestemmelser om samarbeld om forvaltning og vern

av fiskebestandene m.v.

P4 grunnlag av rammeavialen har Norge og EF hvert

&r siden 1978 blitt enige om 4rlige kvoter i




36

hverandres soner. Inntil 1980 ble denne enighet
nedfelt 1 en "protokoll" (agreed record of
conclusions) fra kvotekonsultasjonene. Protokollen
med vedlegg inneholdt delegasjonsledernes anbefalinger
til sine myndigheter og var i seg selv ingen
bindende avtale. P& norsk side var man imidlertid
tilboyelig til asnse nt partene ved 4 benytte seg

av kvotene bandt seg ogsi til de ovrige bestemmelser
som protokollen inneholdt. Saken ble aktualisert

da EF-kommisjonens fiskeriavdeling hesten 1980 ga
uttrykk for - ogsi offentlig - at BF ikke var
forpliktet til & utlevere fangstoppgaver for fisket
i Nordsjeen, til tross for en bestemmelse i
kvoteprotokollen. Under kvotekonsultasjonene for
1981 ble partene derfor enige om at kvoteprotokollen
for fremtiden skulle gis form av en bindende

internasjonal avtale.

Kvoteprotokoliene for 1980 og 1981

Ett av milene for rammeavialen er som nevnt % oppni
en tilfredsstillende balanse i det gjensidige
fisket. Det er enighet om at denne balansen skal
baseres pi verdien av fangstene. Kvantum mi da
omregnes, og dette gjeres ved hjelp av sikalte
torskeekvivalenter {t.e. - 1 000 tonn
torskeekvivalenter), som gir den relative verdi

av hvert enkelt fiskeslag i forhold til torsk som
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er satt likx . Prisene er tkke de samme alle steder
og varierer ogsi med formil (konsum ~ mel/olje)

og over tid. Hittil er brukt EPs priser. Bruk av
norgke priser eller en kombinasjon av EFa og norske
priser eller priser i de enkelte av EFs medlemsstater
ville gi ulike resultater av balanseberegningene.

Pra EFs side er det ni under konsultasjonene antydet

bruk av andre prisforhold under beregningene.

Balanseberegningene foretas p% grunnlag av de
kvoter hver part gir den annen av sine eksklusive
bestander, og - nir det gjelder fellesbestandene

it Nordsjeen -~ hver parts overforinger til den annen
av gine sonekvoter. Totalkvoten (TAC) av en bestand
fordeles pi partenes soner i henhold til antatt
sonetilherighet. Sonetilherigheten er forst og
fremst basert pi fordelingen av den fiskbare del

av bestanden, men flere kriterier kan tas 1|
betraktning. Det er ikke endelig enighet mellom
Norge og EF om sonetilherigheten, som ogsi kan
endire seg over tid. Overforing av deler av sonekvoten
til den annen part anses som en kvote som tildeles

velkommende part, og teller altsi i balanseberegningen.

Kvoteprotokollen for 1980 ble undertegnet 19. desember
1979. Den inneholdt kvoter som ga Norge rett til

4 fiske 392 000 tonn i EF-sonen og EF 325 900 tonn

i norsk sone. Tross sterkere reduksjon av ubalansen

i det gjensidige fiske enn opprinnelig forutsatt,
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ga dette fortesatt EF en klar verdimessig overvekt,
tdet overforingsbalansen var 18,6 t.e. 1 EPs

faver. Btier revisjoner i lepet av 4ret var balansen
21 t.e. i EFs faver. En jevn reiuksjon av ubalanaen
1 fisket over 4rene 1977-82 ville ha tillatt en

balanse it EFs faver som 1% over dette.

For 198! er, som nevnt ovenfor, kvoteprotokollen
inngdtt i form av en bindende aviale. Avtalen
utgjeres av en brevveksling med vedlegg (som
inneholder de generelle bestemmelser) og tabeller
over de konkrete fiskekvoter. Konsultasjonene for
1981 ble avsluttet med undertegning av en
forhandlingsprotokoll og parafering av brevvekslingen
med vedlegg og tabeller i Oslo 1!. desember 1980,

P4 EPFs side ble avialen godtatt av Ridet forst

27. januar 1981, den ble deretter forelagt
EF-parlamentet, godkjent ved ridsforordning 27. mars
1981, og brevvekslingen ble foretatt i Brussel

11, mat 1981

Ved innglelsen av avtalen hadde EF en overforingsbalanse
i sin faver pi 20,1 t.e. Norge kunne fiske

329 000 tonn i EF-gonen, mens EF kunne fiske

340 000 tonn i norsk sone. Avtalen ble revidert

i juli, da totalkvotene for torsk og hyse i Nordsjeen
ble oket pi grunnlag av vitenskapelige anbefalinger,

og det ble - for ferste gang siden februar 1977 -

Apnet et sildefiske i {den serlige del av) Nordsjeen.
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Av praktiske grunner ga Norge avkall pi en sildekvote
sor i Nordsjeen og valgte heller 4 satse pi en

kvote p2 10 000 tonn av _den vestlige gildebestand
"vest for Skottland). Til gjengjeld overforte Norge
ytterligere kvanta torsk og hyse til EF, talt

14 000 tonn. Etter d4isse justeringer, saut oket
kolmulekvote til Norge og EF, har EF en balanse i

sin faver pd 23,9 t.e.

Gjennomferingen av kvoteprotokollene

Det er i gjennomferingen av kvoteprotokollene at
problemene i forholdet til EP oppstir. Problemene

er en felge av at EF enn%® ikke har vsrt i stand

til 4 vedta en felles fiskeripolitikk og er blitt
forsterket av at tilgjengelige fiskemengder blir
stadig mindre. Xort forklart innebzrer den manglende
fiskeripolitikk at det ikke foreligger noe ridsvedtak

som grunntag for Kommisjonen til & gi medlemsstatene

biniende pllegg m.h.t. forvaltningen av fiskebestandene.

1 praksis medferer den manglende enighet om en
felles fiskeripolitikk at R4det er ute av stand

til 4 treffe beslutning om totalkvoter og fordeling
av kvoter pi medlemsstatene. Medlemsstatene

fortsetter dermed % legge til grunn det de mener

er en rimelig andel for sine fiskere. Rapporteringslinjene

fra fiskefarteyet til Kommisjonen er lange; nir
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fangattallene viser at det nmrmer seg overfiske,
vil overfisket allerede vere et faktum. Xommisjonen
har heller {kke myndighet til &4 stanse fisket, men
kan rette henstillinger til medilemsstatene. Den

har heller ingen mulighet for 4 kontrollere at et
Tiske faktisk er stanset.

For 1981 har Norge som nevnt en bindende kvoteavtale
med EF, godkjent ved ridsvedtak. Dette gir - formelt
sett - Kommisjonen en sterkere stilling, men
medforer fortsatt ingen fordeling av EF-kvotene

p% medlemsstatene, forkorter ikke rapporteringslinjene
og gir ikke Kommisjonen faktisk kontroll med fisket.
Ved en melding fra Kommisjonen 3. juli 1981 er

gjort oppmerksom pi at fisket etter torsk, hyse,
sel, redspette og makrell i Nordsjeen og Skagerrak
skal opphore nir kvoten er oppfisket, i den hensikt
4 overholde den bindende avtale med Norge. Melding
om oppher skal gis i Offisielf Kunngjeringsblad

tre dager fer opphersdato. De tiltak som fra EFs
side var truffet, kunne - som ventet - f.eks. ikke
hindre overfiske av makrell ogsd i 1981 for fisket
ble stanset. Det kan ogsi vmre tvilsomt om
makrellfisket faktisk ble stanset som bestemt av

Kommisjonen.

Overfiske er altsf stikkordet for de praktiske
felger av manglende gjennomforing av kvoteprotokollene

fra EFs side. Den vestlige makrellbestand {Norge
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mener, { motsetning til EF, at denne er en
fellesbestand, men har for praktiske forvaltningsformil
hittil gitt med pi 3 anse den som eksklusiv
EF-bestani) har vmrt overfisket hvert 4r siden
1978. Det samme gjelder torsk (overfisket med

50 000 tonn i 1978). Som falge av dette overfisket
overleverte Norge 1 november 1979 et memorandum
til EF-xommisjonen og ga uttrykk for at man ansi
det som en betingelse for norsk gjennomfering av
kvoteordningen for fellesbestandene i Nordsjeen

at lignenie reguleringer ble gjennomfort ogsi av

EF.

I forste omgang ble resultatet en ny bestemmelse

i kvoteprotokollen for 1980 om at partene skulle

ha aigang til 4 treffe passende tiltak dersom
nodvendige reguleringatiltak ikke var truffet av

den annen part innen 3!. mars. Denne bestemmelse

ble benyttet av Norge da BP i 1980 overfisket
makrellbestanden i Nordsjeen. Norge ansi seg ubundet
av den omforente makrellkvote og gjenipnet et eget
makrellfiske pi 5 000 tonn. Det betydelige
overfisket forte ogsi til at Norge sendte en
delegasjon ledet av statssekretmren i Fiskeridepartementet,

til de viktigste fiskerihovedsteder i EP.

Ogsi i 198! har det innen EF vert et betydelig
overfiske av makrell (2! 349 tonn fisket av en

kvote pi 8 900 tonn). Norge har overlevert en
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protestnote og igjen sagt seg ubundet av den
omforente makrellkvote. Samtidig har man likevel
giort oppmerksom pi at man i Ar vil seke 4 unngk

4 gjenipne det norske makrellfisket. EPs overfiske
m4 imidlertid £4 betydning for kvoteavtalen for
1982.

Under kvotekonsultasjonene senhestes 1980 ble det

fra EFs side overlevert fangstoppgaver som viste

at torske- og hysekvotene allerede var oppfisket

og overfisket. Norge reagerte med 4 stanse EPs

fiske etter disse fiskeslag i norsk sone og henstilte
til BF or %4 stanse fisket ogsi i EF-sonen. Siden
Kommisjonen ikke var i stand $il 4 stanse fisket,
svarte Norge med 4 stanse BF-fisket i norsk sone

ogsi av sei, hvitting og rodspette.

Den kvoteavtale man ble enig om i desember 1980,

ble ikke straks godtatt av EFs R4id. Det var derfor
ingen intern EF-hjemmel for norsk fiske i EF-gonen.

I denne situasjon kunne Norge heller ikke tillate
EF-fiske i norsk sone, og fra nyttdr 1981 var det

i realiteten brudd pi de gjensidige fiskeriforbindelser
mellom Norge og EF. Perst i slutten av januar 1981
godtok Ridet kvoteavtalen i primnsippet, og det

gienzidige fisket ble gjenopptatt fra 29. januar.

Denne situasjon med overfiske av viktige fiskebestander

og manglende gjennomfering av kvoteprotokollene
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har vert klart utilfredsstillende for Norge. De

problemer vi stAr overfor, kan kort skisseres slik:

a) PForholdet til filskerne. Det er meget vanskelig
% vinne forstdelse for harde kvotebegrensninger

0g andre reguleringstiltak silenge norske fiskere
har inntrykk av at andre staters fiskere ikke er

underlagt de samme reguleringer.

b) Ressursmessige virkninger av en permanent
overbeskatning av viktige konsumfiskbestander i

Nordsjeen pi kortere og lengre sikt.

c) Utformingen av de fremtidige fiskeriforbindelser
med EP i en situasjon hvor det er uvisst om EF har
de nedvendige fullmakter til 4 kontrollere

overholdelsen av de avtalte kvoter.

Den manglende enighet innen EF om en felles
fiskeripolitikk medferer siledes alvorlige friksjoner

i samarbeidet. Bildet av Norges fiskeriforbindelser

med EF inneholder imidlertid ogsi positive elementer.

I samsvar med rammeavialens bestemmelser og
forutsetninger har norske myndigheter og EF-koumisjonen
jevnlige konsultasjoner og lepende kontakt. Det

nere, pragmatiske samarbeidet, bl.a. om forvaltningen
av fellesbestandene i Nordsjeen, innebmrer at

partene kjenner hverandires syn og reduserer faren

for konflikt.
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V. BILATERALE KONSULTASJONSORDNINGER MED ENKELTE
EP-LAND

Bilaterale konsultasjoner med enkelte EF-land om
ekonomiske spersmil inngir som et viktig element

L norsk Buropa-politikk. Pormilet med konsultasjonene
er en bred og uformell gjennomgang av viktige
tosidige og flersidige okonomiske og handelspolitiske
spersmil. Dagsorden for konsultasjonene omfatter
vanligvis tema som den skonomiske situasjon,
samhandelen, aktuelle bilaterale spersm%l, OECD-

og GATT-spersmil, nord/ser-dialogen samt andre

aktuelle tema.

Konsultasjonene foregir pi embetsmannsplan med
ekspedisjonssjefen i Utenriksdepartementets
Utenriksekonomiske avdeling som leder av den norske

delegasjonen.

Slike konsultasjoner kommer til dels 1 tillegg til
de handels- og skipsfartspolitiske dreftelser som
Handelsdepartementet har med en rekke EPF-land.
Avrige departementer har ogsi kontaktvirksomhet

med de enkelte EF-land innenfor sine fagfelt.

Oljevirksomheten i Nordsjeen har medfort ekt

interesse for Norge hos EPF-landene. Interessen
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knytter seg bide til olje- og gassleveranser fra
Nordsjoen og til deltakelse L virksomheten pi norsk
kontinentalsokkel. Et nermere industri- og
energisamarbeid er blitt et sentralt tema L

konsultasjonene med flere EF-land.
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